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PROJETO DE RESOLUGAO Ne. {43 12024.

[LIDC NA REUNIAO

ZAMARA MUNICIPAL DE ITAMARA

Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno do

Poder Legislativo do Municipio de itamarandiba
- SCl, e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA, no uso de suas competéncias legais e
regimentais aprova e a Mesa Diretora promulga a seguinte Resolugdo:

Aprovado em%.2%_Votacdo

L L4 [ CAPITULO |
RETONICIPAL DE TAMIROIEA|l  DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1°. Fica instituido o Sistema de Controle Intemo do Poder Legislativo do Municipio
de Itamarandiba - SCI, que visa assegurar ao Poder Legislativo o controle adequado
dos seus processos de trabalho e a respectiva fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade na gestio dos recursos e avaliagdo dos resultados obtidos no exercicio

de sua fungdo administrativa.

§1°. O SCI é formado por todos os setores e cargos do Poder Legislativo Municipal, as
quais aplicardo, de forma conjunta e integrada, os métodos e as praticas operacionais
de controle intero nos processos de trabalho que lhes forem afetos, sob a coordenagao

de uma unidade central.

§2°, Os setores e cargos mencionados no paragrafo anterior serdo denominados
unidades executoras do SCI, sendo designado como representante da unidade central
do SClI o servidor ocupante do cargo efetivo de controlador interno.

§3°. O SCI compreende;

I - o controle exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia, objetivando o
cumprimento dos programas, metas e orgamentos e a observancia a legislagao e as
normas que orientam a atividade especifica de cada setor;
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Il - o controle pelos diversos setores e servidores, da observéncia a legislagéo e as
normas gerais que regulam a fungdo administrativa do Poder Legislativo Municipal;

Il - o controle sobre o uso e guarda dos bens afetos ao Poder Legislativo Municipal;
IV — o controle orgamentario e financeiro sobre as receitas e as aplicagdes dos recursos;
V - o controle exercido pelo controle interno, destinado a avaliar a eficiéncia e eficacia
do SCI e a assegurar a observancia dos dispositivos constitucionais e legais.

Art.2°. A atuagéo do SCl ser4 prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
priorizando-se a atuagdo prévia, sempre que possivel, por intermédio das agdes

previstas nesta Resolugdo e em seus atos regulamentares.

Art. 3°. Para os fins desta Resolugao, considera-se:

1) Controle Interno: o conjunto coordenado de métodos e de praticas operacionais que
devem ser implantados em todos os setores do Poder Legislativo Municipal, estruturado
de forma a enfrentar riscos e fornecer razoavel seguranga de que, na consecugao das
metas e dos objetivos do Poder, serdo observadas as seguintes diretrizes:

a) execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e transparente dos processos
de trabalho;

b) cumprimento das obrigagdes de accountability;

c) cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da transparéncia, da razoabilidade e da finalidade, dos atos
legais e infralegais e das melhores técnicas de gestio; e

d) preservagao dos recursos publicos contra perda, mau uso e dano.

Il) Sistema de Controle Intemo - SCI: mecanismo de autocontrole do Poder Legislativo
Municipal, exercido pelas pessoas e setores da Camara Municipal, coordenado por uma
unidade central, de tal forma que um processo, decisdo ou tarefa ndo possa ser tomado
por um setor sem que outro o acompanhe e/ou revise, desde que sem entraves aos
processos de trabalho.

lil) Auditoria Interna: elemento de controle interno que mede e avalia os demais
controles internos, caracterizando-se como agdo preventiva ou fiscalizadora, que
consiste na analise e verificagdo sistematica, no ambito do Poder Legislativo Municipal
dos atos e registros contabeis, orgamentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais,
com a finalidade de acompanhar e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de
gestdo e de controle interno adotados pelas unidades executoras do SCI.
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IV) Accountability: é o dever que tém as pessoas ou entidades &s quais se tenha
confiado a gestdo de recursos publicos, de assumir responsabilidades pela realizagio
de objetivos na implementagdo de politicas, no foecimento de bens e servigos de
interesse publico, e de prestar contas a socledade e a quem Ihes delegou essas
responsabilidades sobre o desempenho, os resultados obtidos e o uso apropriado dos
recursos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 4°. Além dos principios contidos na alinea “c” do inciso | do art. 3°, o SCI do Poder
Legislativo do Municipio de Itamarandiba, reger-se-a pelos seguintes principios:

)] relagdo custo e beneficio: consiste na avaliagdo do custo de um controle em
relagdo aos beneficios que ele pode proporcionar, sendo que o custo de uma agao de
controle ndo deve exceder os beneficios que ela pode proporcionar;

i) qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de agentes publicos na execugéo
de atos administrativos: a efetividade do funcionamento do SCI relaciona-se com a
capacitag3do e a integridade dos agentes publicos, consistindo o rodizio de agentes em
uma forma de reduzir ou evitar a ocorréncia de erros ou iregularidades na execugéo de
atos administrativos;

) delegagdo de poderes: instrumento de desconcentragédo administrativa que
assegura mais rapidez e objetividade a tomada de decisdo, devendo o ato de delegagao
indicar, com precisdo, a autoridade delegante, a autoridade delegada e o objeto de
delegagdo, possuindo a autoridade delegada o dever de prestar contas dos atos
praticados em virtude das responsabilidades assumidas em razdo da delegagao
(accountability);

IV)  definigdo de responsabilidades: definigdo clara das responsabilidades a que
estdo sujeitos os servidores publicos e agentes politicos, bem como das relagdes de
hierarquia existentes entre eles, possibilitando a adequada responsabilizagdo de cada
agente pablico;

V) segregagdo de fungdes: nos processos de trabalho deve haver previsdo de
separagdo das fungdes de autorizagéo, execugéo, registro e controle entre setores ou
agentes publicos distintos, de foorma que nenhum agente publico ou setor se
responsabilize pelos passos-chave de um mesmo processo de trabalho;
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VI) instrugdes formalizadas: os processos de trabalho mals relevantes e sujeitos a
maior incidéncia de riscos devem ser regulamentados e padronizados em instrugdes
nommativas, em manual de rotinas e de procedimentos ou em fluxogramas;

Vil) controles sobre os processos de trabalho: estabelecimento do acompanhamento
dos atos contabeis, financeiros, operacionais e orgamentarios, entre outros, a fim de
que sejam verificadas a legitimidade do ato, a sua consonancia com as finalidades do
Poder Legislativo Municipal e a existéncia de autorizagéo da autoridade competente
para a sua pratica; e

Vill) aderéncia as diretrizes e &s normas legais: os procedimentos de controle intemo
devem estar em conformidade com os atos legais e infralegais, devendo os agentes
plblicos ter conhecimento dos atos normativos a que estdo submetidos, bem como
acompanhar as modificagdes desses atos.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 5°. O SCI atuara com a seguinte organizagéo:

L Unidade Central de Controle Interno: unidade responsavel pela coordenagéo, de
forma conjunta e integrada, dos métodos e praticas operacionais de controle intemo de
cada um dos setores da Camara Municipal, representada pelo controlador intemo.

. Unidades Executoras do SCI: todos os setores e servidores da Camara
Municipal, com excegdo do controlador intemo, responsaveis pela aplicagdo dos
métodos e as praticas operacionais de controle intemo nos processos de trabalho que

thes forem afetos.

Paragrafo Gnico. A existéncia da unidade central do SCI ndo isenta as unidades
executoras do SCI de zelar pelo correto funcionamento das atividades de controle
interno incidentes sobre os processos de trabalho sujeitos a sua responsabilidade.

Segdo |
Do Controlador Interno

Art. 6°. O SCI ser4 exercido sob a coordenagao e superviséo do controlador intemo,
que se constituira em unidade de assessoramento e apolo, vinculada diretamente ao
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Presidente da Cadmara, com o suporte nhecessario de recursos humanos e materiais, a
qual, como unidade central do SCI, atuard em todas os setores da Camara Municipal,
com a independéncia profissional necessaria para o desempenho de suas atribui¢des.

§1°. Compete ao controlador intemno:

1) =zelar pela qualidade e pela independéncia do SCI;

) acompanhar os processos de trabalho dos setores da Cémara Municipal e
coordenar, orientar e organizar as atividades de controle interno sobre esses processos;
) zelar pela integragdo e pela interagdo das atividades de controle interno das
unidades executoras;

IV) avaliar se as unidades executoras, na realizagio de seus processos de trabalho,
estio cumprindo os atos legais e infralegais, bem como os resultados programados;

V) realizar, em carater periddico, auditorias internas, para medir e avaliar os
procedimentos de controle intemo adotados nas unidades executoras e, por
conseguinte, expedir recomendagdes ao titular da unidade ou ao Presidente da Cdmara
para evitar a ocoméncia de iregularidades - medidas preventivas, ou para sanar as
imegularidades apuradas - medidas cometivas, conforme planejamento constante de
Plano Anual de Auditoria;

Vl) cientificar o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a ocorréncia
de ilegalidade ou irregularidade apuradas no exercicio de suas atividades, na hiptese
de aquelas nao terem sido sanadas no ambito do Poder Legislativo Municipal;

Vi) monitorar o cumprimento das recomendagdes por ela expedidas, quando
acolhidas pela autoridade administrativa competente do Poder Legislativo, bem como o
cumprimento das recomendagdes ou determinagdes expedidas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais;

VIll) propor a instauragdo de tomada de contas especial pelo 6érgdo competente,
quando houver indicios de dano ao erdrio e nas demais hipéteses previstas na
legislagao;

IX) emitir e assinar, por meio de seu responsavel, relatdrio conclusivo sobre a
tomada de contas especial, bem como certificado de auditoria sobre a regularidade ou
imegularidade das contas tomadas;

X)  providenciar a normatizagao, a sistematizagéo e a padronizagéo das suas rotinas
de trabalho, mediante a elaboragdo de manuals, de instrugdes normativas especificas
ou de fluxogramas, bem como providenciar a atualizagéo desses Instrumentos;
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Xl) apolar o controle extemo no exercicio de sua misséo institucional,
supervisionando e auxiliando as unidades executoras no relacionamento com o Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico Estadual e Poder Judiciério,
quanto ao encaminhamento de documentos e informagdes, atendimento as equipes
técnicas, recebimento de diligéncias, elaboragdo de respostas, tramitagdo dos
processos e apresentagdo dos recursos;

Xll) avaliar a observincia dos limites atinentes & despesa total com pessoal,
previstos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal no 101, de 2000, bem como
se foram adotadas as providéncias previstas nos artigos 22 e 23 da mesma lei para a
reconducgdo da despesa total com pessoal aos respectivos limites;

Xill) avaliar, de forma seletiva, a adequagdo dos procedimentos licitatdrios e dos
contratos celebrados as nomas estabelecidas na Lei Federal n. 14.133/2021;

XIV) avaliar o cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, nos termos da Lei
Federal n. 14.133/2021;

XV) avaliar se os agentes publicos estdo cumprindo com a obrigagéo de prestar
contas das agdes por eles praticadas (accountability);

XVI) auxiliar as unidades executoras:

a) no mapeamento e no gerenciamento dos riscos a que estéo sujeitos os seus
processos de trabalho;

b) na identificagio das agdes que seréo objeto de controle dentro dos seus processos
de trabalho e dos responsaveis pela execugao dessas agbes, bem como na selegéo dos
procedimentos de controle a serem aplicados sobre aquelas agdes;

c) na normatizagdo, na sistematizagéo e na padronizagéo das suas rotinas de trabalho
e dos procedimentos de controle a serem aplicados sobre essas rotinas, mediante a
elaboragso de manuais, de instrugdes normativas especificas ou de fluxogramas, bem
como na atualizagdo desses instrumentos; e

d) na fixaggo de indicadores de desempenho para os seus processos de trabalho.

§2°, O controlador interno expedira suas recomendagdes apds a realizagdo de
auditorias intemas ou sempre que entender necessario, Independente da realizagéo de
prévio processo de auditoria intema, apontando as medidas corretivas a serem
adotadas e fixando prazo certo para a regularizagéo, quando cablvel, facultando, ainda,
a apresentagdo de esclarecimentos por parte do servidor ou do agente politico, em
prazo nunca inferior a 15 (quinze) dias.
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§3°. O Plano Anual de Auditoria — PAA sera elaborado até o dia 30 de novembro do

exercicio anterior, cabendo ao controlador intemo leva-lo ao conhecimento do
Presidente da Camara, antes de sua execugdo no exercicio subsequente.

§4°. As orientagdes, de carater pedagdgico, serdo expedidas pelo controlador intemo
quando instado a se manifestar sobre qualquer assunto de interesse do Poder
Legislativo Municipal.

§5°. O controlador intemo emitira instru¢gdes normativas, de observancia obrigatéria por
parte de todos os setores e servidores da Camara Municipal, com a finalidade de
estabelecer a padronizagio dos diversos processos de trabalho, disciplinar os controles
intemos das unidades executoras do SCI e esclarecer as duvidas existentes.

Art. 7°. O cargo de controle intemo € de provimento efetivo, cujos requisitos séo os
contidos no Anexo | da Lei Complementar n. 086/2023.

Art. 8°. E vedada a nomeag3o para o exercicio do cargo a que se refere o artigo anterior,
de pessoas que tenham sido, nos ultimos 5 (cinco) anos:

)} Responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva no Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais;

i) Punidas em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em processo
disciplinar por ato lesivo ao patriménio publico de qualquer esfera de governo;

1)} Condenadas em processo criminal por pratica de crimes contra a Administragao
Pablica capitulados no Cédigo Penal Brasileiro ou pela pratica dos crimes previstos pela
Lei Federal n. 14.133/2021;

IV) Condenados pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto nos
artigos 9° ou 10 da Lei Federal n. 8.429/1992.

Paragrafo Gnico. Sera demitido o servidor ocupante do cargo de controlador interno
que for alcangado pelas hipéteses previstas nos incisos | a |V deste artigo, garantida a
observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, mediante a instauragédo
de processo administrativo disciplinar,

Art. 9°. Fica vedado ao controlador intemo:
1) 0 exercicio de atividade politico-partidaria;
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Il) o exercicio de qualquer outra atividade profissional que demande relacionamento ou
interface com setores do Poder Legislativo Municipal,

Ill) executar outras atividades no ambito do Poder Legislativo Municipal que ndo sejam
afetas a unidade central do SClI;

V) participar de 6rgaos consultivos, deliberativos ou diretivos de associagdes civis que
recebam, a qualquer titulo, recursos publicos municipais;

V) divulgar as informagdes a que tiveram acesso em virtude do exercicio de suas
atividades.

Art. 10. Séo garantias do controlador interno:

)] independéncia profissional para o desempenho das suas atividades;

i) o acesso imestrito a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das suas fungdes.

Paragrafo Gnico. O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstéculo a atuag&o do controlador interno no desempenho de suas
fungbes institucionais, bem como lhe sonegar acesso a documentos, processos ou
informagbes, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Art. 11. O controlador interno devera guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidas
em decomréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-os exclusivamente para a
elaboragéo de relatérios, orientagdes e recomendagdes, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal, sem prejuizo de outras previstas na legislagéo em vigor.

Paragrafo Gnico. O dever de sigilo previsto no caput permanecera por até 18 (dezoito)
meses, apos a exoneragdo, demissdo, afastamento ou aposentagao.

Secéo Il
Das Unidades Executoras do SCI

Art. 12. As Unidades Executoras do SC| competem o exercicio das atividades de
controle interno inerentes as suas fungdes finalisticas e de carater administrativo ou

operacional.
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Paréagrafo unico. As atividades de controle Interno das unidades executoras do SCI
ficam sujeitas A orientagdo técnica do controlador interno, competindo-lhes, em
especial:

1) executar os métodos e as praticas operacionais de controle interno nos
processos de trabalho sujeitos & sua responsabilidade e manter registro dessa
operagao;

i) executar todos os controles internos objeto de avaliagéo por parte do controlador
interno, nos termos do §1° do art. 6° desta Resolugéo;

)  cumprir os atos legais, infralegais, recomendagdes e instrugdes normativas
expedidas pelo controlador interno a que estdo sujeitas as suas rotinas de trabalho;

IV)  comunicar ao controlador intemo a ocorréncia de ilegalidade ou de
iregularidades de que tiverem conhecimento no exercicio de suas atividades, sob pena
de responsabilidade solidaria;

V) auxiliar o controlador intemo no monitoramento das recomendagdes por ela
expedidas, bem como no monitoramento das recomendagdes ou determinagdes do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;

Vl)  executar, conforme orientagdo do controlador interno, os respectivos controles
concementes as suas atribuigdes e competéncias legais;

VIl) resguardar a confiabilidade, a fidedignidade, a veracidade, a tempestividade e a
integridade de registros contabeis ou de registros de atos administrativos de outra
natureza, bem como a disponibilidade desses registros para a tomada de decisé&o.

CAPITULO IV
DAS INFORMAGOES RESERVADAS

Art. 13. S3o considerados reservadas, nos termos da Lei Federal 12.527, de 18 de
novembro de 2011, as informagdes veiculadas por meio de relatdrios, recomendagdes
e demais atos administrativos expedidos pelo controlador interno, bem como os
respectivos documentos correlatos, cujo acesso ou divulgag&o lirestritos possam
comprometer atividades de investigagdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas
com a prevengao ou represséo de infragdes.

§1°. Compete ao controlador intero fixar o prazo de restrigdo de acesso a informagéo
reservada, ndo podendo este ser superior a § (cinco) anos.
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§2°. Na hipétese de auséncia de ato do controlador interno que fixe o prazo de que trata
o paragrafo anterior, sera este de 5 (cinco) anos.

§3°. Na@o serd negado acesso as informagdes consideradas reservadas, nos termos
deste artigo, quando se mostrem indispenséveis a adequada atuagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, da Policia Judiciaria, do Ministério Publico Estadual,
do Poder Judiciario ou do préprio Poder Legislativo Municipal.

§4°. Transcorrido o prazo de restrigdo de acesso a informag&o reservada, a informagéo
tormar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

CAPITULOV
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 14. No apoio ao Controle Extemno, o controlador intero devera exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:

1) organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, o Plano Anual de Auditoria e, se for o caso,
auditorias especificas, mantendo a documentagdo e relatérios organizados
especialmente para verificagdo do controle extemo, nos termos do Regimento Intemo
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Geralis;

)] arquivar os documentos relativos ao planejamento, a execugéo e aos resultados
de suas atividades, e disponibiliza-los ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
em procedimento de fiscalizagéo in loco ou quando forem requisitados;

)  as competéncias previstas no art. 6°.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os servidores responséveis pelos controles internos das unidades executoras
do SCI, bem como o controlador interno, serdo incentivados a receber treinamentos
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especificos e participardo, obrigatoriamente, de cursos relacionados a sua 4rea de
atuagdo.

Art. 16. As despesas decorrentes da presente Resolugdo correrdo por conta das
dotagdes especificas consignadas no orgamento vigente.

Art. 17. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.
Iltamarandiba, 08 outubro de 2024.
M//ér’ R j

audinei Alves da Cruz Fernarides
Presidente

Heli delSouza Nunes

%/

ro Gaspar Buenos
Secretario
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JUSTIFICATIVA
Nobres colegas Vereadores,

Envio a esta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Resolugdo em anexo, que “Dispde
sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo do Municipio de Itamarandiba
- SCl e da outras providéncias.”

Inicialmente, cumpre registrar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu
art. 31 a obrigatoriedade da instituigio do Sistema de Controle Interno- SCI, por parte
de todos os Poderes, sendo este compreendido como o mecanismo de autocontrole do
Poder Legislativo Municipal, exercido pelas pessoas e setores da Camara Municipal
(unidades executoras), coordenado por uma unidade central (controlador intemo).

Ao contrario do que se pensa, a responsabilidade pelos controles intemos néo é apenas
do controlador intemo, mas sim de cada um dos servidores que compdem a forga de
trabalho da Camara municipal. Cabe, ao controlador interno (unidade central do SCI),
portanto, apenas coordenar, organizar e fiscalizar tais controles, que devem ser
executados pelos demais setores e servidores (unidades executoras do SCI).

A Lei Complementar n. 065/2022, que criou o cargo de controlador interno, bem como
as Leis Complementares 080/2022 e 086/2023, que a alteraram, néo contemplam a
existéncia de um sistema de controle intemo, estando em desacordo, pois, com as
orientagbes expedidas pelo TCE/MG sobre a matéria, em especial as constantes da
Deciso Normativa n. 002/2016.

Certo, pois, que a atual legislagdo vigente inviabiliza a atuagéo do controlador interno
nos moldes preconizados pela Decisdo Normativa n. 002/2016 do TCE/MG, fazendo-se
necessaria nova legislagéo sobre a matéria, o que ora se propde.

Ademais, a proposta de atribuigdo de competéncias especificas e suas respectivas
formas de cumprimento permitirdo malor transparéncia nos atos administrativos, de
forma também a possibilitar que se cumpra os desideratos legals e regulamentares que
regem a matéria, proporcionando malor seguranga nas a¢des da Camara Municipal.
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Sendo estas as consideragbes que apresentamos aos ilustres vereadores, pleiteamos
a aprovagao da matéria em regime de urgéncia.

Itamarandiba, 11 de outubro de 2024.

(/m//ue‘ S=- §J;/?
Claudinei Alves da Cruz Fernandes

Presidente

Helifde Souza Nunes

Vice-Presidente
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