Camara
— Municipal de IS 0
ITAMARAN DIBA

PORTARIA N. 25, DE 10 DE OUTUBRO DE 2024.

“DispOe sobre controles internos, gestao de
risco e matriz de riscos, no ambito do
PODER Legislativo do Municipio de
tamarandiba/MG, de acordo com a Lei
Federal n. 14.133/2021".

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA/MG no uso
de suas atribuicGes constitucionais e legais, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1°. Esta Portaria dispde sobre controles internos, gestao de riscos e matriz
de alocacédo de riscos, aplicaveis aos processos de planejamento, licitacdo e
contratacdo de compras, locacdo de bens e prestacdo de servicos diversos
realizados de acordo com a Lei Federal n. 14.133/2021, no ambito do Poder
Legislativo do Municipio de Itamarandiba.

Art. 2°. A Camara Municipal de Itamarandiba adotara as medidas previstas
neste regulamento para a sistematizacdo de praticas relacionadas a gestédo de
riscos, controles internos e a governanca.

Art. 3°. Para fins de padronizacdo dos instrumentos necessarios a correta
aplicacao desta Portaria, serdo adotados os seguintes modelos e orientagoes,
a serem fornecidos pela Controladoria Interna:

I.Resumo do gerenciamento de riscos

[l.LExemplos de riscos nas contratagdes
lll.Fatores de analise da probabilidade de ocorréncia de um evento;
IV.Classificag&o do nivel de risco do evento;

V.Modelo de Matriz de Riscos (Matriz de classificacdo do nivel de risco)
VI.Modelo de Mapa de Riscos

Art. 4° Para fins do disposto nesta Portaria, serdo adotados o0s seguintes
conceitos:

|.Apetite a risco: nivel de risco que o Poder Legislativo Municipal esta disposto a
aceitar em suas contratagoes;

Il.Controles internos: conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos,
rotinas, conferéncias e tramites de documentos e informacdes, entre outros,
operacionalizados de forma integrada pelo corpo de servidores, destinados a
enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, nas licitacbes e
contratacdes realizadas, os seguintes objetivos gerais seréo alcancados:
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a. Execucédo ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das operacoes;
b. Cumprimento das obrigacdes e responsabilidades, observado o principio
da segregacao de funcdes;
C. Cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e
d. Combate a perdas, mau uso e danos.

lll. Gestdo de riscos: processo permanente de identificagdo, avaliacéo,
administracdo e controle de potenciais eventos ou situacdes, visando
fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos das licitagbes
e contratacdes publicas, mediante fornecimento de resposta apropriada
ao risco;

IV.Governanca nas licitacbes e contratacbes: compreende 0s mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo das licitacbes e
contratacdes publicas para o atendimento do interesse publico que as informa;

V.Incerteza: incapacidade de saber com antecedéncia a real probabilidade ou
impacto de eventos futuros;

VI.Mensuracéo de risco: significa estimar a importancia de um risco e calcular a
probabilidade e o impacto de sua ocorréncia,;

VIl.Matriz de alocacdo de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de

responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:
a. Listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
gue possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previséao
de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua
ocorréncia;
b. No caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracdes do
objeto com relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das
solucBes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;
C. No caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracfes do
objeto com relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados
inovarem em solucbes metodolégicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de
execucao no caso de obras e servicos de engenharia;

VIIl.  Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter
impacto no cumprimento dos objetivos. O risco € medido em termos de
impacto e de probabilidade.

CAPITULO II
DOS CONTROLES INTERNOS DAS LICITACC)ES E CONTRATAC@ES
Art.5°. Sem prejuizo dos controles internos ja implementados nos demais
regulamentos internos da Lei Federal n. 14.133/2021, a Camara Municipal de
Itamarandiba devera implementar, manter, monitorar e revisar os controles
internos das licitacdes e contratagBes publicas, tendo por base a identificacéo,

a avaliacdo e o gerenciamento de riscos que possam impactar a consecucao

dos objetivos de cada uma das contratacdes publicas.
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81°. Os controles internos de que trata o caput visam propiciar o alcance de
seus objetivos, sendo operados por todos os agentes publicos responsaveis
pela conducéo de atividades e tarefas, no ambito do planejamento, licitacdo e
contratacao a serem realizados.

§2°. A definicdo e a operacionalizagdo dos controles internos devem levar em
conta os riscos que se pretende mitigar, tendo em vista 0s objetivos de
determinada contratacao.

83°. A partir dos objetivos de que trata o paragrafo anterior e 0s riscos
decorrentes de eventos internos ou externos que possam obstaculizar o
alcance desses objetivos, 0s servidores responsaveis criardo e/ou cumprirdo 0s
controles internos mais adequados para mitigar a probabilidade de ocorréncia
dos riscos, ou 0 seu impacto sobre as contratagdes.

84°, Os controles internos devem ser efetivos e consistentes com a natureza,
complexidade e risco das operac0Oes realizadas.

Art. 6° Os controles internos baseiam-se no gerenciamento de riscos e
integram o processo de gestdo do planejamento, da licitagdo e da contratacéo
a ser realizada e se aplicam a todos os niveis, unidades e dependéncias da
Camara Municipal que, de alguma forma, participe ou possua atribuicées no
ambito do processo de contratacao.

81°. A Presidéncia deve assegurar que procedimentos efetivos de
implementacdo de controles internos facam parte das praticas de
gerenciamento de riscos.

82°. Os controles internos adequados devem ser integrados ao processo de
gestdo de riscos, dimensionados e desenvolvidos na proporgéo requerida por
eles, de acordo com a natureza, relevancia e complexidade de cada
contratacao.

Art. 7°. As contratacdes publicas sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - Primeira linha de defesa, integrada por todos os servidores publicos e pelo
Presidente;

Il - Segunda linha de defesa, integrada pela Assessoria juridica;

[ll - Terceira linha de defesa, integrada pela Controladoria Interna e pelo
Tribunal de Contas estadual.

81°. Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos que compdem a terceira
linha de defesa deveréo ter acesso irrestrito aos documentos e as informacdes
necessarias a realizagédo dos trabalhos.

82°. Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos |, 1l e lll
do caput deste artigo observaréo o seguinte:

| - Quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para
0 Seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova Ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e com a
capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

Il - Quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracéo,
sem prejuizo das medidas previstas no inciso | deste paragrafo, adotardo as
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providéncias necessarias para a apuracdo das infragcdes administrativas,
observadas a segregacgéo de fungles e a necessidade de individualizagao das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico competente copias dos
documentos cabiveis para a apuracéo dos ilicitos de sua competéncia.

Art. 8°. Os controles internos tratados neste capitulo ndo se confundem com
as atividades da Controladoria Interna.

CAPITULO Il
DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Art. 9°. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes
atividades:

I.Fixacdo de objetivos especificos para todas as contratacdes, aliados a missao
e visao da Camara Municipal de Itamarandiba, no ambito de seu planejamento
estratégico;

[l.Identificagéo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
planejamento da contratacdo, da selecao do licitante e da gestdo contratual ou
gue impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratacdo, devendo ser estabelecida sempre a sua causa e a sua
consequéncia;

[ll.Avaliacdo dos riscos identificados, consistindo na mensuracao da probabilidade
de ocorréncia e do impacto de cada risco, de modo a decidir sobre evitar,
transferir, aceitar ou tratar o risco.

IV.Tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo das
acOes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias;

V.Para os riscos que persistirem inaceitaveis apés o tratamento, definicdo das
acOes de contingéncia para o0 caso de 0s eventos correspondentes aos riscos
gue se concretizarem;

VI.Definicdo dos responséaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das acbes
de contingéncia;

VIl.Monitoramento do tratamento do risco, buscando assegurar que este funcione
como previsto e seja modificado apropriadamente, de acordo com mudancgas
gue eventualmente alterem o nivel de exposicéo a riscos;

VIll.Comunicacdo adequada em todos 0s niveis quanto aos riscos, seu tratamento
e principalmente a definicdo de cada responsabilidade envolvida, a tempo de
permitir que o0s agentes publicos cumpram suas responsabilidades, com
informacfes que possibilitem o gerenciamento de riscos e a tomada de
decisbes pelos agentes responsaveis.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos compete
ao setor de planejamento, devendo abranger todas as fases do procedimento
da contratacdo até a assinatura do contrato.

Art. 10. O Gerenciamento de Riscos materializa-se no documento “Mapa de
Riscos”.
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81°. O Mapa de Riscos deve ser juntado aos autos do Processo de

Contratacao, pelo menos ao final da elaboragcéo dos Estudos Preliminares e do

Termo de Referéncia ou Projeto Basico, devendo ser atualizado, quando
necessario:

I. Apos a fase de Selecéo do Fornecedor; e/ou
Il. Apés eventos relevantes, durante a gestdo do contrato, pelos servidores
responséveis pela fiscalizagao.

82°. Fica facultada a elaboracdo do mapa de riscos nas hipoteses de
contratacdo cujo valor estimado seja inferior a 50% do limite estabelecido no
art. 75, Il da Lei Federal n. 14.133/2021.

83°. Na hipo6tese do paragrafo anterior, a auséncia do Mapa de Riscos devera
ser expressamente justificada no corpo do Termo de Referéncia.

Art. 11. Cada risco avaliado sera associado a um agente responsavel,
identificado no Mapa de Riscos.

81°. O agente responsavel pelo gerenciamento de determinado risco deve ser
agente com autonomia suficiente para orientar e acompanhar as ac¢des de
mapeamento, avaliacdo e mitigacao do risco.

§2°. S&o responsabilidades do agente a que se refere o paragrafo anterior:

| — Assegurar que 0 risco seja gerenciado de acordo com o0s objetivos
especificos da contratacao;

Il — Monitorar o risco ao longo do tempo, de modo a garantir que as respostas
adotadas resultem na manutencgao do risco em niveis adequados.

Art. 12. A Matriz de Risco € a ferramenta que permite aos agentes mensurar,
avaliar e ordenar os eventos de riscos que podem afetar o alcance dos
objetivos do processo de contratacdo e, consequentemente, 0s seus objetivos
especificos.

Paragrafo unico. O potencial de risco de um determinado evento é avaliado a
partir da perspectiva da sua probabilidade de ocorrer e de seu impacto provavel
caso ocorra, sendo o indice de risco o produto dos pesos atribuidos a ambos,
observado o seguinte:

| - O Eixo do Impacto terd os respectivos pesos atribuidos aos niveis de
consequéncias:

a. Gravissimo - Peso 5;

b Grave — Peso 4,

C. Moderado — Peso 3;

d. Pequeno — Peso 2;

e Insignificante — Peso 1;

Il - o Eixo da Probabilidade tera os respectivos pesos atribuidos aos niveis de
frequéncia:

a. Muito Alta: Probabilidade de ocorrer maior que 90% - Peso 5;

b Alta: Probabilidade de ocorrer entre 50% a 90% - Peso 4,

C. Média: Probabilidade de ocorrer entre 30% e 50% - Peso 3;

d. Baixa: Probabilidade de ocorrer entre 10% a 30% - Peso 2;

e Muito baixa: Probabilidade de ocorrer menor que 10% - Peso 1;
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[l - o indice sera classificado de acordo com a seguinte escala de pontuacéo:
a. Risco Extremo — RE — 16 a 25 pontos;

b. Risco Alto — RA — 9 a 15 pontos;

C. Risco Moderado — RM — 5 a 8 pontos;

d Risco Pequeno — RP — 1 a 4 pontos.

Art. 13. Serdo inaceitaveis e, portanto, obrigatoriamente tratados, transferidos
ou evitados os riscos considerados extremo e alto, devendo ficar a cargo do
setor de planejamento decidir se havera o tratamento ou a aceita¢cdo do risco
considerado moderado.

Art. 14. As orientagbes para a realizagdo do gerenciamento de riscos serao
realizadas pela Controladoria Interna.

CAPITULO IV i
DA CLAUSULA CONTRATUAL MATRIZ DE ALOCAGCAO DE RISCOS

Art. 15. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hip6tese em que o calculo do valor estimado da
contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida no Estudo Técnico Preliminar.

81°. A matriz de que trata o caput deste artigo se materializa em clausula
contratual e devera promover a alocacéo eficiente dos riscos de cada contrato
e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem
como 0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem 0s seus
efeitos, caso este ocorra durante a execucgéo contratual.

82°. O contrato devera refletir a alocacédo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

l. As hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacgio econémico-
financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz
de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda
0 restabelecimento;

ll. A possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou
impedir a continuidade da execucgao contratual;

ll. A contratacdo de seguros obrigatorios previamente definidos no contrato,
integrado o custo de contratacdo ao preco ofertado.

83°. Nas contrata¢des integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucéo de projeto
bésico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

Art. 16 Quando a contratacao se referir a obras e servigos de grande vulto, nos
da respectiva Portaria regulamentadora, ou forem adotados os regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara
matriz de alocacao de riscos entre o contratante e o contratado.
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Art. 17. O contrato podera identificar 0s riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

81°. A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a
capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

82°. Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo
preferencialmente transferidos ao contratado.

83° A alocacéo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecéo
dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacéo.

84° A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato em relagcdo a eventos supervenientes e devera ser
observada na solucéo de eventuais pleitos das partes.

85° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocagéo
de riscos, serd considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro,
renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

l. As alteracdes unilaterais determinadas pelo Poder Legislativo Municipal, nas
hipoteses do art. 124, | da Lei Federal n. 14.133/2021,

II. Ao aumento ou a reducdo, por legislacdo superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

86° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderdo ser adotados
métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e
0 setor de planejamento podera definir os parametros e o detalhamento dos
procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocacdo e quantificacdo
financeira.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Cabera a Controladoria Interna expedir normas complementares a esta
Portaria.

Art. 19. Aplicam-se aos procedimentos descritos a Lei Federal n. 14.133/2021.

Paragrafo unico. Os regulamentos federais sobre matéria aplicam-se aos
procedimentos descritos apenas em caso de omissdo e desde que compativeis
com a estrutura organica e técnica do Poder Legislativo Municipal, devendo
sua adocéo ocorrer na forma do art. 18.
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Art. 20. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Itamarandiba, 10 de Outubro de 2024.
Assinado de forma digital por CLAUDINEI

CLAUDINEI ALVES DA CRUZ avves pa cruz

FERNANDES:07198487688  FERNANDES07198487688
Dados: 2024.10.17 14:27:18 -03'00"

Claudinei Alves da Cruz Fernandes
Presidente da Mesa Diretora da

Camara Municipal de Itamarandiba/MG
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