CAMARA MUNICIPAL DE ITAMARANDIBA (MG)

Praca Dr. Afonso Pavie, n2. 64, Centro - Fone: (38)3521-1362 - CEP: 39.670-000

PARECER

EMENTA: Contratacdo Verbal. Excepcionalidade.
Pequenas Compras de pronto pagamento. Nova
Lei de Licitagbes e Contratos. Valor até
R$11.981,20. Possibilidade, desde que garantidos
os principios correlatos, ndo se enquadre em
compras recorrentes, seja de pronto pagamento,
com prévia dotagcdo orgamentaria, valor por
somatdria de objetos e servigos que possuam a
mesma natureza, no exercicio financeiro. §2° do
art. 95 da Lei 11.133/21.

LA AT ARIE

| - RELATORIO.

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico formulado pelo setor de
compras e licitagbes da Camara Municipal de Itamarandiba-MG, acerca da
possibilidade de compra e servigos de pronto pagamento e de pequeno valor,
tendo em vista a Nova Lei de Licitacbes e Contratos e o Decreto
Regulamentador no ambito da Camara Municipal de ltamarandiba.

Questiona-se se é possivel efetuar compras e contratacbes de pequeno
valor e de pronto pagamento, quais os valores aplicados para 2024 e qual a
sistematica a ser adotada.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Inicialmente destaco que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre
a funcdo de andlise da legalidade do procedimento, bem como os pressupostos
formais da contratagcdo. Ou seja, avalia a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagao publica com o sistema juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratagao fica a
cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Disciplina o art. 96 da Lei 14.133/21:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagado de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagées futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagao de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).”
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O valor do §2° do art. 95 foi atualizado no ano de 2024, para R$

11.981,20 (onze mil, novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos), nos
termos do Decreto Federal 11.871/2023, publicado no D.O.U. em 29/12/2023.
De igual modo, a Portaria n. 10/2024, que regulamenta a nova Lei de
Licitacbes no ambito da Camara Municipal de Itamarandiba, autoriza as
contratagdes verbais e de pronto pagamento, no valor especificado na Lei de
Licitagdes e Contratos atualmente vigente, conforme disciplina o art. 35:

“Art. 35. Entende-se por compra direta as aquisi¢des de produtos e
servigos de pequenos valores, para pronto pagamento e de
contratagao verbal, assim entendidas as aquisicbes de valor nao
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), na forma do Artigo 95, § 2°,
da Lei Federal N.° 14.133/2021.

Paragrafo unico: Os valores serdo atualizados de acordo com a
atualizagao efetivada em Decreto Federal.”

O procedimento para a contratagdo verbal se encontra disciplinado no
art. 36 da mesma Portaria:

“Art. 36. O procedimento de Compra Direta observara os seguintes
passos:

| — garantidos os principios orientadores descritos no art. 5° da Lei
14.133/21, aplicaveis a espécie. A exemplo dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, da
transparéncia, da eficacia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
celeridade e da economicidade;

Il — Seja de pronto pagamento e com prévia dotagdo orgamentaria;

lll - Realizagado da pesquisa de pregos, quando possivel e a luz do
principio da razoabilidade;

IV — Nao se trate de compras recorrentes;

V — Sejam devidamente emitidas notas fiscais em nome da Camara
Municipal de Itamarandiba, que deverao ser arquivadas juntamente
com os orgcamentos efetuados;

VI — Valor previsto no caput é limitado e calculado por somatoria de
objetos e servicos que possuam a mesma natureza, no exercicio
financeiro.”

Deste modo, extrai-se da Lei de Licitacbes o entendimento de que a
ressalva acerca da dispensabilidade do instrumento contratual somente
ampara as licitagdes que tenham por objeto a prestagcao de servigo ou compras
com valor abaixo de R$ 11.981,20 (onze mil, novecentos e oitenta e um reais e
vinte centavos). Isto porque, a auséncia deste termo em grande parte das
licitagbes podera trazer inseguranga ao certame e possivel dano ao erario, em
razdo da inexisténcia de regras que disponham acerca das formas de

pagamento, garantias, deveres e obrigagdes dos contratantes, entre outros.
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Sobre o tema, seguem os ensinamentos do ilustre doutrinador Margal
Justen Filho1:

“1) Formalizagdo do Contrato Administrativo

O contrato administrativo deve ser formalizado por escrito, como
regra geral. A lei excepciona os contratos de pequenas compras,
com pagamento a vista, que poderdo fazer-se verbalmente. A
dispensa de forma escrita destina-se a atender a situacées em
que essa formalidade é inviavel. Considerando o valor previsto na
Lei, havera contratagdo direta. Nada impede que a Administragao
adote a forma escrita para todos os casos e hipoteses.

[...]

3) Contratos Verbais

A auséncia de forma escrita acarreta a nulidade do contrato, que nao
produzira efeito algum (excetuada a hipétese acima referida). A
gravidade da consequéncia também se destina a reprimir atuacdes
indevidas e ilicitas. O terceiro ndo podera arguir de boa-fé ou
ignorancia acerca da regra legal. Se aceder com contragdo verbal,
arcara com as consequéncias.”(negritei e destaquei)

Tal possibilidade confere legitimidade a atuagdo da administracdo no que
tange a obtengdo de bens e servigos sem a adogédo das formalidades legais
exigidas, relacionadas a instauragdo do competente processo de contratagéo,
formalizacao contratual, dentre outras.

Nas palavras de Margal Justen Filho, a “contratacao verbal sera
admitida para relagcoes econémicas muito simples™2, o que € préprio das
contratagdes verbais.

Nesse diapasao, desde que os contratos de pequenas compras de
pronto pagamento sejam inferiores ao limite legal, possuam prévia dotacao
orcamentaria, nado estejam atrelados a despesa recorrente, preserve o0s
principios inerentes a administracdo publica e mantenha a sistematica
disciplinada no art. 36 da Portaria 10/2024, é possivel a contratagcdo e,
inclusive, de forma verbal.

Il - CONCLUSAO.
Diante do exposto, salvo melhor juizo, é viavel a contratacdo na

modalidade verbal, seguindo-se a sistematica descrita nos artigos 35 e 36 da

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 7. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p. 537.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e ContratagGes Administrativas: Lei n°
14.133/21. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2021. p.1254.
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Portaria n°10/2024 da Camara de Vereadores de Itamarandiba-MG, a seguir

descritos, atualizado apds corregcao material:

“Art. 35. Entende-se por compra direta as aquisi¢des de produtos e
servicos de pequenos valores, para pronto pagamento e de
contratagao verbal, assim entendidas as aquisicbes de valor nao
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), na forma do Artigo 95, § 2°,
da Lei Federal N.° 14.133/2021.

Paragrafo unico: Os valores serdo atualizados de acordo com a
atualizagao efetivada em Decreto Federal.”

O procedimento para a contratagdo verbal se encontra disciplinado no
art. 36 da mesma Portaria:

“Art. 36. O procedimento de Compra Direta observara os seguintes
passos:

| — garantidos os principios orientadores descritos no art. 5° da Lei
14.133/21, aplicaveis a espécie. A exemplo dos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, da
transparéncia, da eficacia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
celeridade e da economicidade;

Il — Seja de pronto pagamento e com prévia dotagdo orgamentaria;

lll - Realizagdo da pesquisa de pregos, quando possivel e a luz do
principio da razoabilidade;

IV — Nao se trate de compras recorrentes;

V — Sejam devidamente emitidas notas fiscais em nome da Camara
Municipal de Itamarandiba, que deverdo ser arquivadas juntamente
com os orgcamentos efetuados;

VI — Valor previsto no caput é limitado e calculado por somatdria de
objetos e servicos que possuam a mesma natureza, no exercicio
financeiro.”

O valor para o ano de 2024 para pequenas compras é o de R$ 11.981,20
(onze mil, novecentos e oitenta e um reais e vinte centavos).

Deve-se atentar que conforme inciso VI do art. 36 da Portaria n. 10/2024,
o valor é limitado e calculado por somatéria de objetos e servigos que
possuam a mesma natureza, no exercicio financeiro.

A presente conclusao juridica serve para todos os casos de pequenas
compras e de pronto pagamento, no ambito da Camara Municipal de
Itamarandiba-MG.

ltamarandiba, 22 de fevereiro de 2024.

Reginaldo Karol Costa e Teles Karla do Rosario Oliveira
OABMG 178.938 OAB/MG 146.129
Procurador da Camara Municipal Assessora Juridica Camara

Municipal
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